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“[...] na histéria, pode-se ver a lei a mediar e legitimar
as relagdes de classe existentes. Suas formas e seus
procedimentos podem cristalizar essas relagoes e
mascarar injusticas inconfessas. Mas essa mediacao,
através das formas da lei, é totalmente diferente
do exercicio da forca sem mediagbes. As formas e
a retérica da lei adquirem uma identidade distinta
que, as vezes, inibem o poder e oferecem alguma
protecao aos destituidos do poder. Somente quando
assim sao vistas € que a lei pode ser Gtil em seu outro
aspecto, a ideologia”.

E. P Thompson
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Prefacio

Este livro trata das mudancas econdmicas e politicas tendo como foco a questao
da terra em Mato Grosso, do ponto de vista da ciéncia geogrifica, reproduzindo
quase integralmente a tese de doutorado de Gislaene Moreno, apresentada a Uni-
versidade de Sao Paulo.

O que orienta a perspectiva da autora € o seu comprometimento social e histo-
rico, tratando a problemadtica da terra numa retrospectiva historica e geografica, em
sua diversidade, envolvendo suas determinacoes e multiplos problemas, no contexto
de tensoes e contradicoes que determinam a formacao social capitalista.

A autora recua a origem da histéria da terra e do poder politico em Mato Grosso
ao periodo colonial, prolongando o raciocinio anterior para o século XIX até alcan-
car a face contemporinea do sistema, elaborando um quadro da terra convertida
em fonte de acumulacao nos respectivos contextos, em um clima dominado pela
pobreza, banditismo e disputa pela terra, tendendo a aprofundar e perpetuar as
desigualdades.

Faz-se necessario situar melhor este trabalho no espaco e no tempo, devendo-se
indicar que, apesar de circunscrito ao estado de Mato Grosso, o livro reporta-se a
uma problematica da terra mais abrangente, sendo especifica mas nio exclusiva de
Mato Grosso, assumindo formas que correspondem as desenvolvidas em diferentes
recortes de tempo e nos distintos sub-espacos nacionais.

A substancia politica e a perspectiva historica do objeto de estudo, muito
contribuiram para entender melhor, sob certas circunstincias, como eram o esta-
do de Mato Grosso e o territério nacional, em determinada fase do processo de
producio, e de como ocorreu sua adequacio enquanto condicao de reproducio
das relacoes sociais.

O livro traz elementos que fundamentam uma reflexdo da maior importancia
sobre a historia de Mato Grosso, que tem suas raizes nas estruturas de dominac¢ao
que foram sendo forjadas no processo de ocupacao do territorio, as quais se con-



solidam no periodo republicano. Assim, a historia legal da terra em Mato Grosso
vai se revelando, sendo indicados os episodios e mecanismos relevantes para a
compreensdo da passagem das terras do dominio publico ao privado, que possi-
bilitaram a constitui¢cao da atual propriedade territorial, no contexto dos interesses
das elites estaduais e nacionais.

Nas ultimas décadas profundas mudancas na estrutura econdmica, politica,
social e espacial ocorreram na regido enfocada. Entretanto, a persisténcia do pas-
sado, quando se trata de terra e poder, estd sempre presente, um “passado que se
esconde, e as vezes se esconde mal, por trds das aparéncias do moderno, fazendo
da sociedade brasileira uma sociedade em que essa peculiaridade pesa mais do
que 2a primeira vista se v&”, como assinala José de Souza Martins em o Poder do
Atraso (1994:11).

Nesse sentido, a cadtica situacao fundidria detectada em Mato Grosso nos anos
70, em virtude do acimulo de problemas fundiarios ao longo de muitas fases histo-
ricas, € objeto de analise da autora, a qual reafirma que o aparato juridico-politico
montado para regularizar a questao fundiaria no estado beneficiou prioritariamente
os setores hegemonicos da economia e da politica, sendo o acesso a terra por
parte de trabalhadores rurais conseguido somente através dos movimentos sociais,
emergindo o Estado, nesse contexto, como mediador dos conflitos e da regulacio
das relacoes de producio.

Vale destacar a importancia do estudo das especificidades dos procedimentos
de arrecadacao e destinacao das terras publicas e devolutas na regiao norte do
estado nas décadas de 70 e 80, envolvendo levantamentos detalhados de processos
e uma riqueza de dados e informacoes dificilmente encontrados.

Outro aspecto fortemente presente no trabalho € o tratamento do processo de
alienagao de terras publicas e de como ocorre a burla da lei, descumprindo-se
os dispositivos legais, deixando claro como as licitacdes publicas acabam privi-
legiando determinados grupos com acesso as informacoes e ao poder. No livro
sdo analisados alguns instrumentos de burla e corrupcao, bem como as formas de
tornar a burla legal, privilegiando a figura do procurador, desvendando como a
corrupgdo se instala e os pactos nos negocios de terra envolvendo terras publicas
com a conivéncia do aparelho estatal.

Outra questao altamente relevante € a que trata da expropriacdo e apropriacao
de terras indigenas no ambito de expansao da fronteira econdmica a partir dos
anos 70, fase de maior exacerbacao do processo de expropriacao, quando se acirra
a luta, envolvendo de um lado indios, posseiros, trabalhadores rurais e, de outro,
grandes empresas, latifundidrios e grileiros.

Por ultimo foram analisadas a estrutura fundiaria e a organizacao social do pro-
cesso produtivo no Estado, na década de 80, desempenhando o processo de mono-
polizacao da terra papel de destaque, favorecido por um aparato juridico-politico,
criando-se inimeras leis e decretos com o prop6sito de “disciplinar” o acesso 2 terra,
favorecendo as elites dominantes e inibindo a expansio da pequena propriedade.



Em suma, buscando as raizes do processo de privatizacao das terras em Mato
Grosso a autora sustenta que a articulacdo entre o poder politico e o poder eco-
nomico, com base nos mecanismos institucionais e juridicos, possibilitou a trans-
formacao das terras devolutas em propriedade privada, acentuando o processo de
concentracao fundiaria, condicao para o avanco da fronteira econdmica a partir
dos anos 70 e para a territorializacao do capital.

As contribuicoes do presente livro tém o propésito de interpretar o desenvol-
vimento historico de formas de criacio de riqueza através do controle da terra
associado ao processo de acumulacao de poder. O que sugiro € que os leitores
venham pensar, junto com a autora, sobre temas que nos inquietam, como os desta
obra, ora a nossa disposicao.

Julia Addo Bernardes
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Mapa Cadastral. Arrecadagao Gleba Sao Tomé IV.
Alta Floresta-MT.
Fonte: Intermat (nov./1984).



As formas histéricas de acesso 2 terra em Mato Grosso e sua institucionalizacio
em propriedade privada estao ligadas aos diferentes momentos do processo de
ocupacdo e formacao do territério nacional, que se fez acompanhar de todo um
aparato juridico-politico destinado a dar sustentacao a 16gica do desenvolvimento
do capitalismo no Pais. Nesse sentido, a legislacio fundiaria existente nos niveis
federal e estadual € indicadora das formas que o poder publico tem utilizado para
administrar os diversos interesses das classes ou fracdes dessas classes sociais en-
volvidas na luta pela apropriacdo, posse e uso da terra.

A historia legal da terra em Mato Grosso, aqui enfocada no periodo de 1892 a
1992, reflete este processo mais amplo, mas, no seu movimento de conquista, ocu-
pacio e disputa do territorio, guarda especificidades proprias, locais, caracterizadas
por uma politica de favorecimento 2 monopolizacao da propriedade privada da
terra. A feitura da legislacio fundidria estadual e a forma de sua aplicacio expressam
o resultado de definicdes e pretensdes das classes dominantes que comandaram
este processo por anos a flo, seja como governantes seja como beneficidrios do
poder econdmico e politico.

Neste livro buscamos mostrar as diferentes formas histéricas de apropriacio do
territorio mato-grossense, dedicando-nos mais especificamente as elucidacoes das
condicdes objetivas em que se deu, no periodo destacado de cem anos, a passagem
das terras devolutas e publicas para o dominio privado. Intentamos ainda apontar,
no processo global de acesso a terra, os mecanismos institucionais e/ou juridico-
politicos utilizados para legitimar a ado¢do de uma politica fundidria, articulada
dentro de um complexo jogo de interesses e manipulacio ideologica.

Assim, ao definirmos e delimitarmos o objeto desta pesquisa, assumimos
que o conhecimento se faz num continuo processo de constru¢io-reconstruc¢io,
pois em sua especificidade, o problema sob investigacao exigia uma abordagem
metodologica que propiciasse um desvelar continuo, numa dinamica reveladora
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dos multiplos envolvimentos no processo historico do acesso a terra em Mato
Grosso. Por isso, a dialética impregnou todos os momentos da construcao do
conhecimento, uma vez que, dentro dessa matriz epistemologica, as op¢oes para
a obtencio de dados e informacdes foram vetorizadas pela abordagem qualitativa,
sem desprezar a quantitativa que se afigurou necessaria em alguns momentos
da pesquisa.

Na medida em que a terra é elemento essencial, indissociavel e particular de
toda atividade agricola, a renda fundidria, que € decorrente do seu monopdlio,
torna-se um conceito-chave para a compreensao do desenvolvimento do capitalismo
no campo. Com este referencial buscamos a compreensio do desenvolvimento
capitalista no campo, em seu sentido amplo e em suas especificidades concretas
nas diversas formas de apropriacio da renda fundidria e do papel do Estado no
uso capitalista do territério, por entender que uma das suas funcdes é propiciar as
condicdes materiais e a regulacio para a realizacdo desse processo.

Ap6s rastreamento bibliografico de suporte tedrico sobre o assunto, fizemos
um cuidadoso levantamento de toda a legislacio agraria estadual referente ao
periodo estudado. Procuramos delinear o arcabouco juridico-politico montado
para dar sustentacao a politica fundidria adotada pelo Estado brasileiro, com o
intuito de obter indicacdes precisas das formas que o poder publico utilizou e tem
utilizado para mediar os diversos e complexos interesses das classes sociais ou
fracoes dessas classes, envolvidas na disputa pela terra. Com isso, privilegiamos
o aparato juridico como fonte essencial de andlise do presente trabalho, buscan-
do apoio nos fundamentos do direito agrario, através de leituras e de entrevistas
com profissionais da drea, a fim de esclarecer determinados conceitos e preceitos
dessa doutrina. Também foram esclarecedores destas questoes, diversos pareceres
juridicos constantes nos processos individuais protocolados no Instituto de Terras
de Mato Grosso — Intermat.

As fontes para a obtencao das informacdes foram balizadas por dois fulcros:
a documental e a pesquisa de campo. A primeira materializada em documentos
legais e outros disponiveis nas Instituicoes relacionadas ao acesso a terra em Mato
Grosso. A segunda efetivada através de observacio sistematica em 6rgaos publi-
cos, numa ausculta que viabilizasse interpretacoes e ainda entrevistas estruturadas
que se afiguraram como instrumentos privilegiados na coleta de informacoes por
sua condi¢do de revelar estruturas, valores, normas e simbolos do grupo politico-
social a que pertenciam os entrevistados. A selecio dos entrevistados obedeceu a
um critério de amostragem intencional levando em conta seu perfil de atuacio na
questao do acesso a terra em Mato Grosso.

Para andlise da aplicacio das leis de terra e seus regulamentos no periodo com-
preendido entre 1892 e 1966 (até o fechamento do Departamento de Terras — DTC),
recorremos basicamente as informagoes contidas nos Relatorios do 6rgao de terra
e nas Mensagens Governamentais, que sao enviadas 2 Assembléia Legislativa no
final de cada ano de Governo, constantes do acervo no Arquivo Publico de Mato
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Grosso. A dificuldade encontrada foi na selecio das fontes documentais, nao s6
pelo volume de informagoes, mas também no manuseio de antigos manuscritos
(Livros de Registros de Mensagens e de Relatérios Governamentais), uma vez que
apenas uma pequena parte do material encontrava-se microfilmada ou impressa.
Os documentos mais recentes estao em forma de livretos impressos. O discurso
de abertura e os topicos referentes a questao fundidria, contidos nestes documen-
tos, foram reveladores da politica fundidria adotada pelos diversos governantes
do Estado.

Devemos salientar que, sobre o periodo compreendido entre 1892 e 1930,
buscamos subsidios nas reflexoes feitas por Ligia Maria Osorio Silva em torno da
lei de terras de 1850 em sua Tese de Doutorado intitulada “A Lei da Terra” (um
estudo sobre a historia da terra no Brasil), defendida em 1991. A autora considera
a influéncia dessa lei e de seu Regulamento nas legislacdes estaduais e no encami-
nhamento das questoes de terras comumente ligadas ao fendmeno do coronelis-
mo na Primeira Republica. Recorremos também, neste e em outros momentos do
trabalho, a diversas obras de Virgilio Corréa Filho (1923, 1951, 1969), historiador
mato-grossense, que também esteve 2 frente da “Reparticio de Terras” (1919-1920),
sendo Secretdrio Geral de Estado nos governos de Pedro Celestino e de AntOnio
Mena Gongalves, 1°. interventor federal no estado no pds 30.

Ja sobre o periodo subseqtiente a criacao do Instituto de Terras de Mato Grosso
— Intermat (1976 a 1992), efetuamos exame documental de algumas centenas de
processos individuais, sob a guarda deste 6rgao, referentes a regularizacao fundiaria
de varias regioes do Estado. Dessa forma pudemos nos familiarizar com uma lin-
guagem especifica do setor e observar nos processos analisados os mecanismos
de burla a lei e outros tipos de fraudes utilizadas para constituicio e posterior
aprovacao dos processos fundiarios.

Além dessa andlise documental, fizemos um levantamento quantitativo do
volume de terras devolutas arrecadadas e destinadas pelo Estado, no periodo de
1978 a 1990. Sobre o periodo de 1892 a 1966, encontramos dados esparsos nos
mencionados relatérios e mensagens. Do periodo de 1966 a 1978, nao encontramos
registro de informacdes sobre o volume de terras alienadas, devido ao fechamento
do orgao de terras durante este tempo. Entretanto, contamos com informacoes
sobre a atuagdo fundiaria da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato
Grosso (Codemat), referente a regularizacao das antigas coldnias agricolas estaduais
implantadas nas décadas de 1940 e 1950 e a venda de grandes porcoes de terras
no municipio de Aripuana nas décadas de 1970 e 1980. Esta pesquisa foi realizada
entre 1988 e 1992.

A andlise dos documentos e informagoes obtidas apontou para um conjunto de
acoes fundidrias desenvolvidas pelo Estado a partir de 1892, quando este passou a
ter o dominio sobre as terras devolutas dentro de sua jurisdicao territorial. Enten-
didas oficialmente como politicas fundiarias, essas acoes correspondem as formas
legais de distribuicao de terra no territorio mato-grossense:
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