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1. Mato Grosso e a regiao Centro-Oeste

Desenvolvimento socioeconémico
no contexto da regiao Centro-Oeste

A estrutura do espaco regional

Para compreender o processo de desenvolvimento de Mato
Grosso, é preciso conhecer o contexto da regido Centro-Oes-
te do Brasil (Figura 1). Neste capitulo, vamos falar sobre a es-
trutura do espaco regional, suas condi¢des anteriores e atuais.
Vamos analisar, também, o desenvolvimento de Mato Grosso
com o foco voltado para os Programas de Desenvolvimento
Regional implementados a partir de 1970.

O territério mato-grossense é resultado de um conjunto de
espacos geograficos moldados ao longo do processo de for-
macao econémico-social do pais, posto em pratica de forma
efetiva a partir do século XVIII (Figura 2).

Isso significa dizer que a estrutura regional do Centro-Oeste
relaciona-se ao contexto nacional como uma totalidade, sen-
do regida pela dindmica capitalista. Essa dinamica pode ser
entendida como a crescente integracao das regides brasilei-
ras a partir da homogeneizacdo da economia nacional.

Assim, a estrutura espacial é resultante de um processo
temporal onde o territério é continuamente estruturado e re-
estruturado. Essa dindmica expressa-se pela articulacdo inter-
regional entre os Estados brasileiros, através de fluxos de di-
versas ordens: bens e servicos, capitais, investimentos e forca
de trabalho. Esses fluxos determinaram os processos que mol-
daram a regido Centro-Oeste.

Embora nao tenha sido a Unica responsavel pela constru-
¢ao do espaco regional, a mineracdo de ouro foi o fator inicial
de apropriacdo da terra e construcdo do espaco regional, sen-
do responsavel pelo assentamento das primeiras populagées
nao-indigenas na regido.

No Brasil, o desenvolvimento do capitalismo foi caracteri-
zado por forte intervencédo do Estado através de varios instru-
mentos, que tinham por objetivo a valorizacdo do capital e a
insercdo econdmica do pais no contexto mundial.

A intervencdo estatal imprimiu, na regido Centro-Oeste,
profundas transformacgdes estruturais:

e Implantacdo de programas de desenvolvimento (déca-

da de 1970);
e divisdo territorial do Estado de Mato Grosso (1977);

Figura 1
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e divisao territorial de Goias, com a criacdo do Estado de
Tocantins (1981).

Pode-se constatar, entado, que as estratégias de intervencao
do Estado Nacional foram variadas. Consequentemente, os
impactos na estrutura regional também foram diferenciados.
Assim, em busca da homogeneizacdo econémica nacional -
expressa pela integracao das regides brasileiras -, ocorreram
transformacgdes que afetaram as relacdes de producdo e mo-
dificaram o inter-relacionamento dos nucleos urbanos com as
areas produtivas rurais.

Como resultado, evidencia-se na regido Centro-Oeste:

1. Espacos estruturados pela iniciativa privada sem a inter-

vencao direta de politicas governamentais; e
2. Espacos reestruturados por politicas governamentais.
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Espacos estruturados sem a
intervengdo direta de politicas governamentais

O processo de producao do espaco da regido foi desconti-
nuo, nucleado e desarticulado. Assim, para explicar a estru-
turacdo desses espacos, deve-se buscar na histéria as razées
que desencadearam a ocupacdo desse territorio. Nessa pers-
pectiva, observa-se que, em Mato Grosso, se identificam, con-
forme mostra a Figura 2, as seguintes fases de ocupacéo:
e Mineracdo e fortificagdes — século XVIII;
® Pecudria extensiva — século XIX, até o final da Guerra do
Paraguai, em 1870;

® [nternacionalizacdo da navegacao do rio Paraguai e di-
versificacdo da produgao econémica - apds 1870;

® Processo inicial de integracdo econémica regional e mo-
dernizacao de algumas areas produtivas — décadas de
1940, 1950 e 1960.

A primeira fase de ocupacdo da regido deu-se em decor-
réncia da expansao do bandeirantismo paulista durante o
dominio da Coroa Portuguesa, nos séculos XVII e XVIIl. Da
mineracao, surgiram cidades como Cuiaba (1727) e Vila Bela
da Santissima Trindade (1752), em Mato Grosso, e as cidades
de Goias (1725) e Pirendpolis (1727), em Goias. A necessida-
de de abastecimento desses nucleos incentivou a agricultu-
ra de subsisténcia nos vales préximos as atividades minera-
doras.

Posteriormente, buscando consolidar a posse do territério
no interior do Brasil, a metrépole portuguesa ergueu fortifi-
ca¢oes militares na fronteira com a Coldnia espanhola. Des-
sa forma, surgiram nucleos urbanos militares as margens dos
rios Guaporé e Paraguai.

Com a decadéncia da mineracao, foi desacelerada a ocupa-
¢ao da regido. Tal fato pode ser apontado como responsavel
pelo longo periodo de estagnacdo econdmica de Mato Gros-
so e Goias, entre fins do século XVIIl e inicio do século XX.

A segunda fase de ocupacao da regido Centro-Oeste inse-
re-se no contexto histérico do século XIX, até a Guerra do Pa-
raguai (1864/1870). Nesse periodo, a ocupacdo do oeste deu-
se através da criacdo extensiva de gado de forma dispersa,
acompanhando os vales a procura de campos nativos para
serem utilizados como pastagens.

Uma terceira fase remonta ao periodo ap6s a Guerra do Pa-
raguai, com a internacionalizacdo da navegacdo do rio Para-
guai. Tal fato desencadeou transformagdes no espaco regio-
nal, em decorréncia do crescimento econémico que se deu
pela instalacdo de charqueadas no Pantanal, pela extracdo de
erva-mate, poaia e borracha e pela industria acucareira na De-
pressao Cuiabana.

Os periodos subsequentes no processo de ocupacao da re-
gido Centro-Oeste referem-se a integracdo econ6mica das va-
rias localidades espalhadas pelo seu territério ao contexto re-
gional/nacional, através da abertura de novas vias de escoa-
mento da producdo, como rodovias, ferrovias e estradas vi-
cinais, ao lado da diversificacdo de atividades econdmicas,
consolidacao das atividades preexistentes e modernizacdo
das atividades produtivas.

Assim, entre as medidas que ocorreram nas primeiras déca-
das do século XX que contribuiram para a estruturacdo do es-
paco regional, destacam-se: instalacdo de empresas do eixo
S&ao Paulo-Santos no interior de Mato Grosso; melhoria do re-
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banho pantaneiro; projetos de colonizacdo; e estimulo a imi-
gragao.

O conjunto dos fatores descritos evidencia que a regidao
Centro-Oeste apresentou, na primeira metade do século XX,
um processo proprio de estruturacdo territorial, desvincula-
do, em grande parte, das politicas de desenvolvimento do go-
verno federal. As atividades econ6micas implantadas e con-
solidadas foram apoiadas em diversas articulagées, inclusive
com o capital externo.

Espagos reestruturados por politicas
governamentais a partir da década de 1970

A década de 1970 marcou uma fase significativa no proces-
so de desenvolvimento do pais. As industrias, que elevaram
0 pais ao grupo dos paises em desenvolvimento, ja estavam
concentradas no Sudeste brasileiro. O governo federal consi-
derou que era necessario levar os seus planos de desenvolvi-
mento para as demais regides brasileiras.

A disseminacdo desse processo foi empreendida sob o ar-
gumento de necessidade de integracdo nacional, embasada
pela doutrina de seguranca nacional. Para difundir o modelo
econOémico pretendido, era preciso integrar as regides que es-
tavam “desconectadas” do centro hegeménico de poder eco-
némico (eixo Rio-Sao Paulo).

Na realidade, essa pregacao integracionista visava camuflar
os interesses existentes naqueles centros, que demandavam
um aumento da sua area de influéncia pela conquista de no-
vos mercados. Dai a necessidade de integracdo, que se estabe-
leceu com a incorporacao de dreas do Centro-Oeste no amplo
processo de modernizacdo das bases produtivas brasileiras.

Desse modo, o governo federal redefiniu uma“nova fungao”
para a regidao Centro-Oeste no contexto do desenvolvimento
capitalista nacional, com a estratégia econdmica de estabele-
cer a agropecudria em moldes empresariais. Até aquele mo-
mento, a atividade agropecuaria era extensiva, considerada
de baixa produtividade. Para mudar esse quadro, seria neces-
sario transformar toda a estrutura produtiva do setor.

Tal intencao concretizou-se. O governo federal, entdo, ndo
s6 planejou detalhadamente sua atuagdo, como também a di-
vulgou em documentos denominados “Planos Nacionais de
Desenvolvimento — PNDs". Esses planos explicitam todas as
transformacgdes que se pretendiam alcancar.

Como principal agente na reestruturacao do espaco no Cen-
tro-Oeste, o poder publico foi o incentivador e avalista da ex-
panséo espacial do processo capitalista na regido. Para isso:

e destinou recursos do setor publico para viabilizar a im-
plantacao de infraestrutura de transporte, energia e ar-
mazenagem;

e expandiu o processo de ocupacdo, anexando novas are-
as ao processo produtivo através de incentivos fiscais e
financeiros - o que atraiu grandes empresas;

e disponibilizou politica crediticia aqueles considerados
aptos a inserir a regido no cendrio econémico nacional.

Os espacos, antes da agdo politica do Estado Nacional
Ao final da década de 1960, a regido Centro-Oeste e, por ex-

tensdo, Mato Grosso, apresentavam dois tipos de estrutura es-
pacial ja consolidada.



O primeiro tipo refere-se as areas de povoamento estabi-
lizado e espacos estruturados pela pecudria modernizada.
Nessas areas, os proprietarios de terras (pecuaristas) foram
beneficiados duplamente: pela infraestrutura implantada na
regiao e pela sua consequente valorizagdo. Assim, tiveram a
chance de acumular capital por outras vias que ndo a comer-
cializacdo de sua producdo. Quando a terra, valorizada pela
infraestrutura colocada pelo Estado, torna-se mercadoria de
maior valor, as possibilidades de acumulacdo de capital po-
diam ocorrer através do arrendamento ou venda da terra.

Nesse contexto, distinguem-se dois tipos de produtores:

e Os produtores capitalizados, provenientes do Sul, que
reproduziam o capital trazido, transformando-se em
empresarios rurais através do crédito e infraestrutura de
armazenagem disponiveis;

e Os produtores descapitalizados e pequenos produtores,
que, ndo conseguindo usufruir da politica crediticia, aca-
bam vendendo suas terras ou posses, cedendo lugar a
concentracdo capitalista (de terras ou da producdo).

O segundo tipo de area é representado pelos locais de eco-
nomia tradicional de pecudria extensiva, extrativismo vegetal,
garimpagem de ouro e diamantes. Sdo dreas pouco povoadas
e distantes dos grandes centros de consumo. Integram-se as
areas extra-regionais através do comércio do boi magro e dos
produtos do extrativismo e mineragao.

Esses locais foram considerados como areas de reserva, que
poderiam ser incorporadas ao processo produtivo que se pre-
tendia implantar. Algumas delas receberam grandes investi-
mentos de infraestrutura, tendo como resultado imediato a
valorizacdo da terra e a especulacédo fundiaria.

Em Mato Grosso e na regido Centro-Oeste, o processo de
ocupacao do territério e a implantacao de novos sistemas de
producao gerou, além dos conflitos fundiarios, problemas
ambientais como a degradacédo dos solos, perdas de fauna e
flora, de biodiversidade, diminuicdo dos estoques pesqueiros
por assoreamento e poluicdo dos rios, com forte reflexo no in-
dice de Desenvolvimento Humano no Estado.

Com a implantacdo do Polonoroeste, em 1981, ocorreu a
alocacdo de recursos financeiros em infraestrutura rodoviaria,
social, e amparo financeiro e crediticio para promover a inte-
gracdo nacional de areas préximas a fronteira agricola. O pro-
grama visava absorver o fluxo migratério de forma ordenada e
sustentavel,a medida em que o governo reconhecia os proble-
masambientais e socioecondmicos causados pelamigracdode
colonos para a fronteira agricola de Mato Grosso e Rondénia.

O programa causou grandes transformacdes na economia
das regides em que atuou. Os seus investimentos viabilizaram
as atividades empresariais de criacdo de gado e agroindus-
triais, articuladas com o eixo Sado Paulo-Rio de Janeiro.

Esse Programa, com financiamento internacional, teve, en-
tre seus varios componentes, um zoneamento agroecoldgico,
que abrangia uma area de 55.000 km?, aproximadamente, en-
tre Caceres e parte do Vale do Guaporé. Em 1989, a Fundacédo
de Pesquisas Candido Rondon - extinta no Governo de Carlos
Bezerra -finalizou umtrabalho de vocacdo dos solosemtodo o
Estado. A Fundagao completou, assim, a primeira aproximacao
de um zoneamento socioecondmico/agroecolégico de Mato
Grosso, que definiu sete grandes zonas com base nas caracte-
risticas de fertilidade do solo, clima, relevo e socioeconomia.

Embora o Polonoroeste tenha tido como estratégia o dire-

cionamento dos migrantes, mantendo-os distantes das areas
ecologicamente frageis e/ou ocupadas por indios, infelizmen-
te ndo obteve o sucesso esperado. Sua execucao foi pontuada
por dificuldades técnicas, institucionais e financeiras. Apenas
as obras de pavimentacdo de rodovias cumpriram as metas,
enquanto os servicos agricolas e de apoio social, e programas
de protecdo ambiental e indigena fracassaram, pelo pouco al-
cance que tiveram.

O programa recebeu pesadas criticas por ter apresentado
um resultado questiondvel na reversdao da ocupacédo acele-
rada e do desmatamento. Enfatizou a execucao de obras de
infraestrutura, como abertura de estradas para assentamen-
to de colonos, sem que se atentasse para os problemas am-
bientais gerados. Proposto pelo governo federal para o Esta-
do, este programa ndo teve nenhuma articulagdo com os mu-
nicipios ou a sociedade local.

Com o insucesso do Polonoroeste, o governo federal de-
cidiu tentar p6r um fim na ocupacdo desordenada do espa-
¢o, através da contratacdo de novo empréstimo internacional
para a realizacdo de outro programa, com o objetivo claro de
“firmar as bases para o desenvolvimento sustentavel” do Esta-
do: o Programa de Desenvolvimento Agroambiental do Esta-
do de Mato Grosso (Prodeagro).

A agdo do Prodeagro

O Prodeagro teve inicio em 1992, com a assinatura pelo go-
verno brasileiro, junto ao Banco Mundial, do contrato que es-
tabelecia as bases do empréstimo destinado a sua implemen-
tacdo. Apesar de protocolado, varios problemas dificultaram
o inicio dos trabalhos, entre os quais destacaram-se: a nao-
viabilizacdo do zoneamento socioecondmico-ecoldgico, gra-
ve depredacao de dreas indigenas e fragilidade institucional
dos 6rgaos do Estado envolvidos na execucao dos seus com-
ponentes.

O Programa comecou com a liberacdo da primeira parce-
la do financiamento, em 1993, apds compromisso do gover-
no do Estado em sanar os problemas apontados. Organiza-
va-se em quatro componentes e dezenove subcomponentes,
formando um bloco de atividades vinculadas a protecdo am-
biental para todo o territério estadual. Entre estes, estavam os
seguintes: zoneamento socioeconémico-ecoldgico; regulari-
zacao fundidria; conservacao ambiental e protecao e controle
de areas indigenas.

No decorrer de sua execucdo, o Prodeagro teve a coopera-
¢aotécnicado Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), cuja missao principal foi conceber um sistema

Informagdes complementares

Fronteira agricola: Linha que demarca a area explorada agri-
colamente.

Posseiros: Individuos que ocupam terra devoluta ou abando-
nada e passam a cultiva-la.

Grileiros: Pessoas que se apoderam ou procuram apossar-se
de terras alheias, mediante falsas escrituras de propriedade.

Expropriacao: Ato de privar o proprietario daquilo que Ihe
pertence.

Fonte: HOUAISS, 2001.
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de gerenciamento eficiente para programar, monitorar, ava-
liar e realimentar, de forma continua, a execu¢ao do Programa.

Ao longo da implementac¢do do Programa, foram realizadas
trés avaliacdes de desempenho. Os problemas referiam-se ao
atraso na execucdo dos componentes, pela falta de coordena-
¢ao e preparacgao técnica e institucional dos drgdos governa-
mentais encarregados da execucdo do Programa para traba-
Ihar de forma organica. Aliado a isto, a falta de férum para dis-
cussdes e maior envolvimento da iniciativa privada para que
esta incorporasse a ideia de desenvolvimento sustentavel ge-
rou dificuldades na implementacdo do Programa. Foi detec-
tado, ainda, que os préprios beneficiarios — pequenos produ-
tores e comunidades indigenas — desconheciam as propostas
do Programa, que se apresentavam de forma muito técnica e
foram pouco divulgadas, falhando no processo de comunica-
¢do com a comunidade.

As restricdes de ordem orcamentaria impostas em ambito
federal impediram que o Prodeagro prosseguisse com a exe-
cucao de suas agdes no Estado. Entretanto, o Zoneamento So-
cioeconémico-ecoldgico foi concluido em 2002. Este foi um
dos seus principais componentes, concebido para garantir
que a utilizacdo dos ativos ambientais seja compativel com os
interesses de conservacao/preservacdo ambiental, e a conse-
quente melhoria das condi¢des de vida da populagao.

O Prodeagro, é inegavel, possibilitou o fortalecimento dos
6rgdos gestores do meio ambiente em Mato Grosso, haven-
do capacitacdo dos técnicos para o entendimento da questéo
ambiental no Estado.

Conclusaes

Diante do exposto, pode-se concluir que:

e A estruturacao do territério de Mato Grosso e da regido
Centro-Oeste foi resultado de um amplo processo de in-
tegracdo regional, entendido como a inser¢do dessas re-
gides no contexto econdmico nacional;

e Foram os ciclos econdmicos de ocupacao do territério
nacional que justificaram o povoamento (por popula-
¢6es ndo-indias) destas regides;

e Essa integracao regional significou a ampliacdo da area
de influéncia do centro hegemonico de poder no Brasil
(eixo S&o Paulo-Rio);

e A modernizagao da atividade agropecudria preexistente
naregidofoiaformaencontradaparaviabilizaro processo
deproducéo/reproducdodocapitaldoeixoRio-SdoPaulo;

e O processo de modernizacao foi custeado pelo Estado
brasileiro, que instalou a infraestrutura necessaria para
tal fim, disponibilizou politica crediticia e incorporou no-
vos espacos do territdrio ao processo produtivo;

e O processo de modernizacao foi efetuado para atender
os interesses do centro hegemonico do poder econémi-
co, em detrimento dos interesses das populacdes locais
ja estabelecidas na area;

e Aestruturacdo do territério poderia ocorrer naturalmen-
te, sem a intervencao do Estado;

e Do ponto de vista social, a atuacédo estatal foi desastrosa,
uma vez que foi responsavel pelos processos de concen-
tracdo fundidria e de producao, que por sua vez desen-
cadearam os conflitos pela posse da terra por parte dos
expropriados;
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e Atendéncia para aregido é a continuidade de expansao
da fronteira agricola com monoculturas de exportacdo;

e Programas de desenvolvimento, como o Prodeagro, que
visam a gestéo territorial e ambiental, devem comecar
em uma determinada regido do Estado, de forma a per-
mitir que a experiéncia adquirida possa ser, gradual-
mente, aplicada as demais regibes;

e Os futuros programas de gestdo territorial e ambiental
a serem implementados devem ter mecanismos capa-
zes de assimilar as demandas coletivas e monitorar os
impactos de suas acdes. Que, ao lado disso, estimulem
a descentralizacao, o fortalecimento das localidades em
que atuam e a sustentacdo das instituicoes. Este conjun-
to, bem articulado, sera capaz de promover o desenvol-
vimento sustentavel.

2. Geopolitica de Mato Grosso

Cotidiano e Modernidade

Contextualizando Mato Grosso

Mato Grosso é o terceiro Estado em area da Federacao brasi-
leira, com &rea total de 906.807 km?. Encontra-se naregido Cen-
tro-Oestedopais,centrodocontinenteSul-americano(Figura3).

A sua localizacdo privilegiada - territério fronteirico inter-
nacional e que faz parte da Amazénia brasileira — confere-lhe
a condicdo de espaco estratégico, ao qual tem sido atribuido
relevante papel nos planos de desenvolvimento nacional e de
integracdo sul-americana.

Com importancia geopolitica e econdmica reconhecida
desde o Brasil Colénia, Mato Grosso comecou a ser ampla-
mente explorado a partir da segunda metade do século XX e,
a partir da década de 1970, passou a receber estimulos para
a ocupacao do seu territorio provenientes de diversos progra-
mas federais e estaduais que rapidamente o transformaram
em um dos maiores produtores agropecuarios do pais.

O desencadeamento desse processo provocou a interio-
rizacdo da economia, crescimento populacional e, conse-
quentemente, intensa urbanizacdo que, ao lado de outros
fatores, sobretudo politicos, foram decisivos para continuas
divisdes territoriais originando dezenas de municipios nas
ultimas duas décadas do século XX. Assim, a area do atu-
al territério mato-grossense que, em 1970, contava com 34
municipios, chegou a 2000 com 142 unidades municipais e
uma populacao de 2.498.150 habitantes (IBGE, 2000a). Em
2006, com as mesmas 142 unidades municipais, a projecao
populacional do IBGE para o Estado é de 2.856.999, poden-
do chegar a 3.066.046 habitantes, em 2010.

Modernidade, neoliberalismo e mundializagdo
Até o final do século XIX, poucos eram os indicadores da

modernidade no cotidiano mato-grossense, em relacdo a al-
gumas regides do pais, principalmente na entdo capital Rio



